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REGIONE LA:ZIO
AZIENDA SANITARIA LOCALE ROMA 5

DELIBERA;ZIONE DIRETTORE GENERALE N' 00211e DEL 1 4 DtC, 2022'

STRUTTURA PROPONENTE: UOC TECNICA - U.O.S. PATRIMONIO

OGGETTO: Presa d'Atto delle Scritture Private perfezionate tra ful Roma 5 ed i Sigg.ri R. P., G. R., V. S., E. N.,
e P. C. + M. C. e U. A - Atti conseguenti.

Dotc Filippo Coiro

Non favorevole (vedi motivazioni allegate)

data 14 D|C,20226r
tr

PARERE DEL DIRETTORE SANITARIO

tr vorevole -

Atto tras esso al Collegio Sindacale

ll Presidente

-\. Dottssa Velia Bruno

Non favorevole (vedi motirazioni allegate)

data 14 Dlc, 2w

Con ossenrazioni (vedi allegato)

data

ll Dirigente addetto al controllo del budget, con la sottoscrizione del presente aeo, amesta che lo stesso non
compora scostarnenti sfavorevoli rispetto al budget economico.

Voce del conto economico su cui si imputa la spesa: /o./o?alal ot

Registrazione n e{zlhfiz del /L4Z-2e?z
I

ll Dir. UOC Bilancio e Contabilità ad lnterim (Dotc Fabio Filippi)

ll Dirigente e/o il responsabile del procedimento proponente, con la somoscrizione del presente amo

a seguito dell'istruttoria effettuata aeesta che I'atto è legiaimo nella forma e nella sostanza ed è utile
per il servizio pubblico

ll Responsabile U.O.S. Patrimonio
Dotrssa Enza De Filippis

ll Direaore f.f. UOC Tecnica
lng. Elisa Moroncelli

PARERE DEL DIRETTORE AMMINISTRATIVO

o Senza osservazioni D

,a
La presente deliberazione è costituita da n.5 pagine e da n. allegati composti da un totale di n. pagine



PROPOSTA

ll Direttore f.f. UOC Tecnica ed il Responsabile UOS Patrimonio relazionano al Direttore Generale quanto segue
e sottopone il seguente schema di deliberazione:

RICHIAMATA la Deliberazione n. 933 del 1910712019, parzialmente modificaa con Deliberazione
n. l126 del l0/09n019, con la quale è sato adotato I'Acto Aziendale pubblicato sul
B.U.R.L n.84 del l7l l0120l9 e ta deliberazione n. 993 del0710612022 con la qualesono
state proposte modifiche all'Aao Aziendale approvate con determina regionale G07864
del 1610617022 e pùbblicate sul B.U.R.L n.56, suppl.l, del 05/072,022;

PREMESSO
che con Decreto Commissario ad Aca 25.07.2019, n. 103 avente ad oggetto "Adozione

del piono di dento "Piono di doryonizzozione, riquofificoziane e svriluppo del Se ruizio Soniado
Regionole 20 l9-202f oi sensi e per gli effeti dellort 2, rommo 88 dello L
n 19112009, secondo periodo",la Regione Lazio ha previsto nelle c.d. Linee di lntervento
la realizazione di nuove strutture ospedaliere all'interno del Riordino della Rete
Ospedaliera Regionale, tra cui il 'Nuovo Ospedale Tiburtino", ricadente nei Comuni di
Tivoli e Guidonia Montecelio su terreni denominati ex Pio lsùtuto Santo Spirito, di
proprietà della A5L Roma 5 in virtù della Legge Regionale n. 14 del I 1.08.2008;

che con nota prot. n. 335 15 del 27.1 I .201 9 la Direzione fuiendale procedeva a

trasmettere alla Regione Lazio - Area Patrimonio e Tecnologig la scheda n. 30 intitolata
al ' Nuovo Ospedale Tibunino" in vinù del citato D.CA, 30312019;

che I'Azienda, su indicazione del Consiglio Nazionale del Notariato, ha proweduto ad
affìdare un incarico all'Associazione Notarile per le Vendite all'lncanto (Deliberazione
n. 305 del 19.03.2020), al fine di ottenere una Certificazione Noarile che acesasse la

piena disponibilità di alcune panicelle di terreni inserite nell'area c.d. "ex Pio lstituto
Santo Spirito", in particolare Foglio n. 65, Comune di Tìvoli, Catasto U, Parrlle nn.489-
490491-492493494495496-497, nonché pan lle nn. 70 e 78, individuate di concerto
con la Regione Lazio e ritenute idonee ad ospitare il progetro per Ia costruzione del
Nuovo Ospedale Tiburtino;

ACQUISITA
in daa 28.10.2020 la Certificazione Notarile lpotecaria e Catastale redate dal Notaio
Dott ssa G.P, per conro dell'fusociazione ,A"N.V.I, e recepia con Deliberazione n. l6
del 05.01 .2021 , con la quale è stato evidenziato che "in bose olle visure cotosto,i esegufe

presso lo Conservoto rio di Romo 2 risultano che tuttj i cespiti oggetto di cerù'ficozione non

sono grwoti do okuno formolità prcgiudizievoli":

RICHIAMATA
la Deliberazione n. 1479 del l2.l 1.2020 con la quale si è proceduto ad aflìdare i lavori
per la realizzazione della recinzione per i terreni destinati alla costruzione del Nuovo
Ospedale Tibunino;

la Deliberazione n. 371 del 25.02.2021 nella quale sono state indicate le Particelle,
all'interno dei terreni rientranti nei cosiddetti Beni ex Pio lstituito S. Spirito. idonee ad

ospitare il progemo per la costruzione del Nuovo ospedale Tibunino, trasmessa alla

Regione lazio con nota prot 25078 del 10.09.2020;

la Deliberazione n. ll53 del 13 luglio 2021 con la quale si è proceduto tra l'altro a
prendere atto dello studio di faribilità redatto sulla base del DPR 27012010 art 14;



PRESO ATTO

CONSIDERATO

della Deliberazione Aziendale n. 1333 del 11.08.2021 relativa all'indizione della
procedura di gara per l'affidamento della progettazione di faaibilità tecnico
economica, definitiva ed esecudva del Nuovo Ospedale Tibunino;

della nota ASL ROMA 5 proc n.47406 del2l .12.2021 con la quale è stato chiesto

alla Regione Lazio - Direzione Regionale Bilancio, Governo Societario, Demanio

e Patrimonio, di vincolare ali terreni, rendendoli immobili indisponibili in quanto
destinati in via ESCLUSIVA alla costruzione del Nuovo Ospedale Tibunino.

della Deliberazione Aziendale n. 716 del 12.M.2022 relativa all'aggiudicazione

della procedura aperta per l'aflìdamento della progetazione di fattibilid tecnico
economica, definitiva ed esecutiva del Nuovo Ospedale Tiburtino a hvore del RTI

Proger SpA - Manens - Tifs SpA - Steam Srl - lnar Srl - Studio ingegneria Maggi Srl

- Suissemed IHS Sa;

del Conratto rep.26l del 09.05.2022 sottoscrifto ùa ASL Roma 5 e RTI Proger

SpA - Manens - Tifs SpA - Steam Srl - lnar Srl - Studio ingegneria Maggi Srl -
Suissemed IHS Sa;

che negli anni i Sig.ri R. P., G. R., V. S., E. N., e P. C. + M. C. e U. A., si sono disfaci
di cose, ai medesimi riferibili, sulla porzione ddi immobili di cui tratasi,
appoftando nel contempo, senza alcun consenso dell'Azienda owero dei

precedenti proprieari, delle migliorie sui predemi immobili per come meglio

descritte nella Relazione Tecnica e nella Relazione Estimadva dei terreni acquisite

agli ani delle Scrivenù UOVUOC (All. I e 2);

che le Parti, congiunamente, hanno inteso regolare con un Accordo, mediante

Scricura Privata (All. n. 3), la quantificazione dell'indennità relativa alle miSliorie

apportate a hvore degli immobili, defìnendo, altresì, I'immediato loro rilascio, con

la conseguente immediata immissione degli stessi nella disponibilità dell'Azienda,

al fine di consen re e coadiuvare la regolare Prosecuzione delle attività di

progettazione per la realizzazione del Nuovo OsPedale Tiburdno;

che lSig.ri R. P., G. R., V. S., E. N., e P. C. + M. C. e U. A., pertanto, si sono

obbligati, a rilasciare nella piena e libera disponibilità dell'Azienda gli lmmobili,

riportati in catasto al foglio 16, porzione p.lle 493, 494 e 495, di non avere alcun

diritto su di esso e quindi di non avere alcuna obiezione, eccezione, questione e/o

contrarietà a quanto si renda necessario per la httibilità tecnico-economica,

definitiva ed esecutìva del Nuovo OsPedale Tiburcino, come definito nelle

scrinure private trasmesse alle Scrivenù UOS/UOC dalla Direzione Generale con

nota prol n. 52445 del 28.1 1.2022 e con nota ProL n. 53420 del 05.12.2022;

che I'Azienda, sulla scora delle valuazioni di cui alle Relazioni (All' n. I e 2) sopra

richiamate, da parte sua si obbliga a corrispondere le somme di seguito meglio

specificate, per un importo totale Pari ad euro 70.100,00 a titolo di indennizzo

per i miglioramend, ovvero di ogni altra addizione, riparazione o attiuna
altrimenti qualifìcabile in termini di aumento di valore degli lmmobili, e comunque

2.

TENUTO CONTO



PRESO ATTO

RITENUTO
NECESSARIO

CONSIDERATA

RITENUTO

a completa soddisfazione di ogni diverso titolo ricolltebile ai htti descritti in
Accordo:

R. P. € 10.590,00

G. R. € t0.190,00
v. s. € t4.270,00
E. N. € r0.590,00
P.C.+M.C. € 7.135,00+€ 7.135,00
U. A. € t0.r90,00
TOTALE € 70. t00,00

che le Parti si sono date atto che con I'esatto adempimento degli obblighi assunti

con le Scritture Private non avranno più nulla reciprocamente a pretendere in

relazione a quanto nelle medesime descritto, avente ad oggetto gli lmmobili
innanzi indicati;

della successiva trasmissione dell'ultima Scrittura Privata perfezionata col Sig. U.

A. trasmessa dalla Direzione Generale con nota prot n.53420 del 05.12.2022,
per un totale di n.6 Scritture complessive;

acquisire, da parte delle Scriventl UOS/UOC, gli atti ProPedeuÙci e presupposti

che hanno determinato ali Scritture Private, con nota Prot n.53134 del

02.12.2022 inviata alle strutture competenti;

il parere dell'Awocatura Aziendale, al proc n.53872 del 07.12.2022, con il quale,

la medesima, ha ritenuto tale scelta in linea con il carattere conciliativo teso a

tamnùre la celere finalizzazione del Nuovo OsPedale Tiburtino (Allegato 4);

la Relazione Tecnica e la Relazione Estimativa dei terreni acquisite agli atti delle

Scriventi UOS/UOC (All. I e 2) in ordine alle somme da corrispondere quale

indennicà relativa alle migliorie apportate a hvore degli immobili di cui in

arSomento;

la preminente necessiri di liberare le porzioni di terreni, al fine di consentire la

prosecuzione delle attività di progettazione per la realizzazione del Nuovo

Ospedale Tiburcino, la quesdone assume rilevanza di ordine pubblico;

di non doversi applicare I'arr 48-bis del DPR n. 602 del 29 settembre 1973, in

ragione del prevalente interesse pubblico così come evidenziato nella Circolare

interpretativa del MEF - Dipoftimento dello Rogionerio Gnerole dello Stoto '
,spettoroto C*nerole di Finonzo - n. 22 del 29.07.2008:
"L..1 si reputo che lo normo in orgomento non debbo opplicotsi ol semplice

trosferimento di somme che, pur tonsiundo Wr lo Pubblico Amministazione, non

costjtuisce, u)ttovio, un verc e propdo pogomento [...].
lnoltre, si è dell'opinione d1e in presenzo di un chinro interesse pubblico ollo erogozione

di prowidenze economkhe, onde non comprcmetlere il conseguimento degli obiettivi

offtdoti otlo Pubblico AmministrozÀtne, non posso tovore orylicozione l'onir-olo 484is,
noffno o corotTere generoh, dunque, cedevole di ftonte o norme connotote do

sleciolità." 
3

dell'awenuto perfezionamento delle Scritture Private inerend i terreni ex Pio

lstìtuto, individuati al Foglio 65 (e non 16, come indicato nelle predette Scritture
per mero errore materiale di trascrizione), porzione parLlle 493,494 e 495,

sottoscrifte in data 28.1 L2022 con i Sig.ri R. P., G. R., V. S., E. N., e P. C. + M. C.
per n.5 Scricure complessive e trasmesse dalla Direzione Generale con nota
proc n.52445 del 28.11.2022 con la quale, tra I'altro, è sato richiesto di
procedere alla predisposizione di un ano deliberativo di ricognizione delle

medesime;

ACQUTSTTI



PROPONGONO

Per le motivazioni espresse in Premessa che si intendono qui riPorate

Di prendere atto delle Scricure Private perfezionate tra Asl Roma 5 ed i Sigg.ri R. P.' G. R.' V. S.' E'

N., e P. C. + M. C. e U. A e per I'effetto autorizzare la corresponsione delle somme, come di seguito

indicate, a titolo di indennizo per le migliorie aPPoftate, qualificabili in aumento di valore degli

immobili di propriecÀ della Asl Roma 5:

R. P. € r0.s90,00

G. R. € t0.r90,00
v. s. € r4.270,00

E. N. € t0.590,00

P.C.+M.C. € 7.135,00+€ 7.1 35.00

U. A. € r0.190,00

TOTALE

U.O.C. Tecnica

Di dare afto che ale prowedimento comPorta un imPegno di spesa complessivo pari ad

€ 7O.|OO,OO, da imputare sul Bilancio anno 2022 al codice conto n. l0l020l0l.0l 'Tereni ex Pio

lstitno Comune di Tivoli";

di non doversi applicare I'arc 48-bis del DPR n.602 del 29 secembre 1973, in ragione del prevalente

interesse pubblico così come evidenziato nella circolare interPretatiYa del MEF - Diponimena dello

Rogtonerio c*nerole dello Stoto - Ispetto roto ctenerole di Finonzo - n. 22 del 29.07.2008:

Di autorizzare la UOC Bilancio e Contabilità ad emettere i corrispondenti mandati di Patamento a

ieguiro aeth ricezione dei verbali di awenuto rilascio dei Preded immobili all'esito dei sopralluoghi

svolti:

di disporre che il presente atto venSa Pubblicato nell'Albo Pretorio on - line aziendale ai sensi

dell'arc 32, comma l, della Legge n.69 del lSgiugno 2009:

di disporre che le allegate "scritture Private" (All. n. 3) perfezionate tra Asl Roma 5 ed i Sigg.ri R. P"

G. R.: V. S., E. N., e P. C. + M. C. e U. A, la Relazione Tecnica e la Relazione Esdmativa dei terreni

acquisire agli atti delle Scriventi UOS/UOC (All. I e 2), vengano sottratte alla pubblicazione

aeti'l6o pretorio on-line aziendale in quanto contenenti dati sensibili do giudiziari di cui all'an' 4'

comma I della Legge n. 196 del 3l dicembre 2009

Amesta, altresì, che la presente ProPosta, a seSuito di istruttoria efettuata, nella forma e nella sostanza, è

legittima e pienamenrc conforme alla normativa che disciplina la fattispecie trattaa'

UOS Patrimonio

"d;&W"wty7,s

4

€ 70.t00,00



SULLA SUPERIORE PROPOSTA YENGONO ESPRESSI

e \^grl.tl

Daa

ln stra

Parere

Data

I
1{ D

ilDi il itario

no

rro runo

IL DIRETTORE GENÉRALE

Dotc Giorgio Giulio Santonocito, nominato con Decreto del Presidente della Regione Lazio n. T00096 del
t.07.2022

YTSTA la superiore proposa di deliberazione, formulata dall'lng. Elisa Moroncelli, Direttore f.f. UOC Tecnica e
dalla Dotcssa Enza De Filippis, Responsabile UOS Patrimonio, che, a seguito dell'istruttoria effemuaa, nella forma
e nella sostanza, ne ha attestato la leginimità e la piena conformità alla normativa che disciplina la facispecie tramaa;

RITENUTO di condividere il contenuto della medesima propo$a;

DELIBERA

Di approvare la superiore proposta, che qui si intende integralmente riportaa e ràscrita, per come sopra formulata
e sottoscrima dall'lng. Elisa Moroncelli, Direttore f.f. UOC Tecnica e dalla Dott.ssa Enza De Filippis,
Responsabile UOS Patrimonio;

di disporre che il presente amo venga pubblicato nell'Albo Pretorio on-line aziendale ai sensi dell'Arr 32 comma
I della Legge n. 69 del 18 gugno 2009.

di disporre che le allegate "Scritture Private" perfezionate tra Asl Roma 5 ed i Sigg.ri R. P., G. R., V. S., E. N., e P.

C. + M. C. e U. A e I'Elaborato dell'lng. Ferone, venSano sottratte alla pubblicazione dell'Albo Pretorio onJine
aziendale in quanto contenenti dati sensibili e/o giudiziari di cui all'arr 4, comma I della Legge n. 196 del 3l dicembre
2009

ll Direttore Amministrativo x SaII Dì

elia

6^'fflt"'r'; Dotr Gio
le

Santonocito
il

5

11 Ìlr,, 2W2

fwrtwort'



PUBBLICAZIONE

Copia della presente delibenzione è sata aftissa all'Albo delle Pubblicazionì presso la Sede Legale dell'Azienda Sanitaria

Locale Roma 5 in data:

tl Direttore f.f. U.O.C. Afrari Generali e Legali
Aw. Enzo Fasani

L'addetto

Per copia conforme all'originale, Per uso amministrÀtivo

ll Direttore f.f. U.O.C. Affari Generali e Legali
Aw. Enzo Fasani

Tivoli,

1r nl x(»'
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Zimbra enza.defi lippis@aslromaS.it

ASL Roma 5 - Prot. 53134 del O2lL2l2O22 < Rif. Nota Direzione Generale Prot. n.
52t145 del 2A.LL.2O22da ?trasmissione scritturc private terrcni ex Pio Istituto ?
Adempimenti successivi?. Richieste per finalità ricognitive >

Da : Aw. Valentino Vescio di Martirano
<valentino.vesciodimartirano@aslroma5. it>

Oggetto :ASL Roma 5 - Prot. 53134 del 021t212022 < Rif. Nota
Direzione Generale Prot. n. 52445 del 28.11.2022 di
?trasmissione scritture private terreni ex Pio Istituto ?

Adempimenti successivi?. Richieste per fi nalità ricognitive

A : elisa moroncelli <elisa.moroncelli@aslroma5.it>,
enza.defi lippis <enza.defi lippis@aslroma5.it>

Cc : awocatura <awocatura@aslroma5.it>, direzionegenerale
<direzionegenerale@aslroma5.it>,
direzione.a mministrativa
<direzione.amministrativa@aslroma5.it>,
ferdinando.ferone <ferdinando.ferone@aslroma5.it>,
uocbilancioecontabilita@aslroma5.it

mar, 06 dic 2022, 15:24

0 2 allegati

Ccntilissimi,

in riscontro alla nota prot. 53134 del02ll2l2022 delle dott.sse Enza De Filippis e Elisa

Moroncelli, si rappresenta quanto segue nei terminini richiesti nella nota quivi allegata.

1. Con riferimento ai terreni di cui in oggetto - trasferiti giusta L.R. n. 14 dell'11 agosto

2008, e L.R. n. 7 del 14 luglio 2014, al fine di contribuire allhzzeramento del disavanzo

sanitario regionale mediante l'alienazione dei "Teneni ex Pio Istituto Santo Spirito",

ricadenti nei Comuni di Tivoli e Guidonia-Montecelio e trasferiti in proprietà alla stessa -

I'Azienda ha ritenuto opportuno riconoscere le migliorie apportate dalle parti private

sottoscrittrici delle scritture private in esame.

Tale manovra si pone in linea con sifuazioni non dissimili ove gli occupanti di terreni
pongano in essere migliorie su un fondo rustico.

Del resto, tali parti private venivano immesse nel possesso di tali terreni con decreto
prefettizzio del 16 ottobre 1946 n. 112901779 creando una sorta di affidamento sulla

legittimità del loro operato sui terreni in parola.

D'altronde, I'adozione di tale scelta è in linea con il carattere conciliativo teso a garantire la
celere finalizzazione del NOT (Nuovo Ospedale Tiburtino) il cui importo è stato determinato
dalle valutazioni dell'ing. Ferone.

ldi 3 0'111212022, ll:58



Zimbm hftps://mail.aslroma5.it/h./printmessage?id= I I 686&rz=Europe/Berlin

2. Sotto il secondo profilo richiesto allo scrivente, isoggetti coinvolti nella stipula delle
scritture private sono i medesimi che, in parte, promuovevano azione giudiziaria sfociata
nella sentenza n.43912019 del tribunale di Tvoli poi impugnata presso la Corte di Appello
di Roma.

La vicenda, invero, attiene al più ampio contenzioso tuttora pendente presso la Corte
Capitolina (r.g.n. 619512020, 656812020; 659412020 e le cause riunite RG 72L412019 e RG

7528120t9) attinente, in parte, iterreni su cui dovrebbe sorgere il NOT; terreni identificati
in catasto al Foglio 65, particelle 49L - 492 - 493 - 494 - 495 - 489 - 750.

Ebbene, si deve evidenziare che le parti private del giudizio hanno formulato
genericamente la loro domanda di usucapione, affermando di possedere una superficie
complessiva di terreno, e chiedendo l'accertamento dell'usucapione in proprio favore
soltanto in via residuale e sussidiaria rispetto al diritto che verrà accertato sussistente in
favore dei singoli soci delle medesime.

Dall'esame degli atti di causa, di primo e secondo grado, relativi ai due giudizi in cui sono
parti le cooperative agricole Vittorio Menghi, Ieranense e Coop. Agricola 2000, nonché
singoli soci delle stesse, e della documentazione in possesso dellAwocafura Regionale,
non è stato possibile chiarire se e da quali soci persone fisiche essi siano occupati, poiché
gli atti di citazione, ed in specie quello del primo grado di giudizio, non identificavano i

terreni con gli estremi catastali, ma soltanto con l'estensione e, con l'indirizzo.

Al riguardo, la via Cesurni (o via Albinoni) ricorre in qualche caso, tra i soci della Coop
Agricola 2000, che dovrebbe essere quella che da ultimo li detiene.

Le suddette particelle non sarebbero coincidenti con quelle individuate nei verbali di
trasferimento dei beni ex Pio Istituto dal Comune di Tivoli all'Azienda Sanitaria che, per
quanto di interesse, sono così individuati nel verbale di consegna del L4llll20l2:

Foglio 65, particelle, l, 2, 3, 4, 5, 6,7, 8, 9, 24, 30, 36, 37, 48,49, 50, 56, 57, 58, 62, 63,
@,70,71,72,75,76,77,78,79,80, 81, 82,83, 84,85 e 86.

Da un raffronto con le planimetrie però, pare che le particelle siano state aggiornate e per
tale motivo i numeri non coincidano.

D'altronde, va rilevato che l'area scelta per la costruzione del NOT, dalle fotografie allegate
allo studio di fattibilita, sembrerebbe essere non urbanizzata, pertanto, dovrebbe rientmre
nella poaione di terreno residuale, non rivendicata dai singoli soci, ma dalle Cooperative, e

in specie dalla Coop. Agricola 2000, che ha sede proprio in via Cesurni.

A tal fine le parti private hanno dichiarato che non vi sono terzi soggetti che potrebbero
vantare diritti similari sulle poaioni di terreno in discussione.

Pertanto e comunque per tuziorismo difensivo, le scritture private sottoscrifte dalle parti
verranno depositate in giudizio per il tramite dellAwocatura Regionale per dare atto della
rinuncia paziale alle domande vantate dalle parti private sulle pozioni di terreno oggetto
dell'indennizzo di cui si discute.

2di3 0'7 

^212022, 
|:58
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§

Nei termini sopm esposti si rimette il richiesto parere.

Cordiali saluti

WdM

+ ASL
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