
 

CITTA’ DI GUIDONIA MONTECELIO 
Area Metropolitana di Roma Capitale 

 
 

  

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
 

Numero 73  Del 28-12-2023 
 

Oggetto: Riconoscimento di legittimità del debito fuori bilancio - Sentenza Tribunale Di Tivoli 
n.276/2019  a favore di Di Carlo Mario 

 
L'anno duemilaventitre il giorno ventotto del mese di dicembre alle ore 12:00, in seduta Pubblica 
Ordinaria di Prima convocazione partecipata ai signori consiglieri a norma di regolamento si è 
riunito il Consiglio Comunale, presso la Sala Consiliare “Peppino Impastato e le Vittime di 
Mafia” sita in Guidonia Montecelio Piazza G. Matteotti n.20. 
 
Risultano all’appello nominale:  
 
Lombardo Mauro P CACIONI Arianna P 
D'Alisa Erick P SOTORINO Mirko P 
CARNEVALI Tommaso A CISANO Rocco P 
NARDECCHIA Giuseppe P MASINI Alfonso A 
PASQUALUCCI Rosaria P BERTUCCI Adalberto A 
CATALDO Lucrezia P CACCIAMANI Augusto P 
CIPRIANI Veronica P MESSA Alessandro A 
DE SANTIS Mauro P DI SILVIO Emanuele A 
REMOLI Maurizio A GUGLIELMO Simone A 
CROCE Alessia A NUZZO Rosa A 
VALERI Francesca P LOMUSCIO Mario A 
MAZZA Andrea A ZARRO Claudio P 
VENTURIELLO Michele P   
 
ne risultano presenti n.  14 e assenti n.  11.  
 
 
 

Partecipa alla seduta la Dott.ssa Di Rini Gloria in qualità di Segretario Generale, la quale 
provvede alla redazione del presente verbale. 
 

Assume la Presidenza il Consigliere Comunale D'Alisa Erick, nella sua qualità di Presidente. 
 

La seduta è valida. 
 
 
 

Immediatamente eseguibile S Comunicata ai Capigruppo N 
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IL CONSIGLIO COMUNALE 
 

Premesso che 
 Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 30 del 13/06/2023, esecutiva ai sensi di legge, con 

cui è stato approvato il Rendiconto della gestione 2022, dal quale risulta un risultato di 
amministrazione positivo pari a € 29.457.903,96 (lettera A del prospetto dimostrativo del 
risultato di amministrazione); 

 Con deliberazione di C.C. n. 35 del 27/06/2023 è stato approvato il Documento Unico di 
Programmazione 2023/2025; 

 Con deliberazione di C.C.  n.43 del 14/07/2025 è stato approvato il Bilancio di previsione 
finanziario per il periodo 2023-2025; 

 
Premesso che  

 L’art. 191 del D.lgs 267/2000 e s.m.i. stabilisce che gli Enti locali possono effettuare spese solo se 
sussistono l’impegno contabile registrato sul competente intervento o capitolo del bilancio di 
previsione e l’attestazione della copertura finanziaria; 

 L’art. 193 del D.lgs n. 267/2000 e s.m.i. al secondo comma prevede che, con deliberazione 
consiliare, gli enti locali adottino i provvedimenti necessari per il ripianamento degli eventuali debiti 
fuori bilancio di cui all’art. 194; 

 L’art. 194 del D.lgs 267/2000 prevede che, con deliberazione consiliare, gli Enti locali riconoscono 
la legittimità dei debiti fuori bilancio derivanti da: 

 sentenze esecutive; 
 copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e di istituzioni, nei limiti degli obblighi 

derivanti da statuto, convenzione o atti costitutivi, purché sia stato rispettato l'obbligo di 
pareggio del bilancio di cui all'articolo 114 ed il disavanzo derivi da fatti di gestione; 

 ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme speciali, di 
società di capitali costituite per l'esercizio di servizi pubblici locali; 

 procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilità; 
 acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 dell'articolo 

191, nei limiti degli accertati e dimostrati utilità ed arricchimento per l'ente, nell'ambito 
dell'espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza– 

 
Ritenuto necessario provvedere al riconoscimento di legittimità del debito fuori bilancio, ai sensi del citato 
art. 194 D. Lgs. nr. 267/2000 in considerazione degli elementi indicati come da seguente tabella: 
 

CREDITORE IMPORTO MOTIVAZIONE 

DI CARLO MARIO €41.006,4
7 

SENTENZA NR. 276/2019 

 
 
CREDITORE IMPORTO Lett. art. 194 

D.lgs. 267/2000 
CAPITOLO MOTIVAZIONE ALLEGATO 

DI CARLO MARIO €41.006,47 a) 1409/2 SENTENZA NR. 
276/2019 

SCHEDA N. 1 AREA 6 

 
 

AREA  Debiti FB 
Lett. art. 194 

D.lgs. 
267/2000 

CAPITOLO  Importo  Allegato 

AREA 6 SI a) 1409/2 € 41.006,47  Area 6 n. 1 DFB  
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Dato atto che la copertura dei debiti fuori bilancio viene garantita da risorse proprie di bilancio mediante 
variazione al Bilancio di Previsione 2023/2025 annualità 2023, con copertura finanziaria ottenuta a seguito 
dell’applicazione delle quote accantonate, per passività potenziali, al risultato di amministrazione del 
rendiconto della gestione 2022, ai sensi dell’art. 175, c.3-bis lett. c) del D.Lgs. 267/2000; 
 
Ritenuto pertanto necessario applicare al bilancio di previsione 2023/2025 esercizio 2023 una quota 
accantonata del risultato di amministrazione per passività potenziali (come da all. a/1 al rendiconto di 
gestione 2022) per un importo di € 41.006,47 da allocarsi sul capitolo di bilancio 1409/2 p.d.c. 
08.01-1.10.99.99.999 per le motivazioni sopra richiamate;  
 
Accertato che questo Ente si trova in disavanzo complessivo e che il limite per la verifica per l’utilizzo 
dell’avanzo di amministrazione da applicare ai sensi della legge 145/2018 si rileva dalla seguente tabella:   
 

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO AL 
31/12/2022   142.532.719,92 
Fondo Crediti Dubbia Esigibilità - 128.340.108,37 
Fondo anticipazioni di liquidità - 8.862.125,07 
Disavanzo trentennale da riaccertamento residui (*) + 1.402.306,24 
QUOTA DI AMMINISTRAZIONE APPLICABILE = 6.732.792,72 

 
Dato atto che sono già utilizzate quote del risultato di amministrazione per l’importo complessivo di         
€ 3.990.725,23 e che rimane da applicare un avanzo residuo di € 2.742.067,49; 
 
Ritenuto di provvedere in merito apportando le variazioni di bilancio per l’utilizzo di una quota accantonata 
del risultato di amministrazione per un importo di € 41.006,47; 
 
Visto il prospetto riportato in allegato sotto la lettera a), nel quale sono evidenziate le variazioni in oggetto; 
 
Dato atto altresì che 
 
 l’art. 23, comma 5, della Legge 289/2002, dispone che i provvedimenti di riconoscimento di debito posti 

in essere dalle Amministrazioni pubbliche sono trasmessi agli organi di controllo interni ed alla 
competente procura della Corte dei Conti; 

Acquisito:  
 il parere favorevole del responsabile del servizio interessato in ordine alla regolarità tecnica; 

 il parere favorevole del responsabile del Servizio finanziario, sotto il profilo della regolarità contabile, 
espressi ai sensi dell'art. 49 del d. lgs. n. 267/2000; 

 parere favorevole dell’Organo di revisione dell’Ente, reso ai sensi del vigente articolo 239, comma 1, 
lettera b), punto 6, 1° periodo del TUEL; 

Visti 
 il vigente Statuto Comunale ed il Regolamento di Contabilità; 

 il D.lgs 267/2000 e s.m.i., in particolare, l’art. 42; 

 
PRESIDENTE D’ALISA: Prego, Assessore Cuccuru. 
 
ASSESSORE al Bilancio, Finanze, Tributi CUCCURU: È una delibera, si tratta di una sentenza del 
Tribunale di Tivoli del 2019 che ha condannato l’Ente al pagamento per legittima occupazione, anche al 
risarcimento del danno. Non è stata opposta, insomma, non c’erano grandi margini per poterla impugnare, 
quindi si chiede appunto il riconoscimento del debito. 
 

Atto originale DELIBERA DI CONSIGLIO numero 73 del 28-12-2023 firmato digitalmente da  gloria di rini il 31-01-2024 ora 
12:55:31 Erick D'Alisa il 31-01-2024 ora 
14:07:08



  

DELIBERA DI CONSIGLIO n.73 del 28-12-2023 Comune di Guidonia Montecelio 
 

Pag. 4 

PRESIDENTE D’ALISA: Se non ci sono interventi possiamo mettere in votazione la proposta. Prego, 
Consigliere Cisano. 
 
CONSIGLIERE CISANO: Vorrei chiedere all’Assessore l’ammontare esatto di ogni debito fuori Bilancio. 
 
ASSESSORE al Bilancio, Finanze, Tributi CUCCURU: Consigliere, non è un debito che nasce dal mio 
ganghero amministrativo, sto surrogando l’Assessore di competenza. Posso leggerle su questo la sentenza, è 
legittima la richiesta, mi prendo il… è legittimissima, ha ragione. Tanto è una richiesta con il parere positivo 
del revisore dei conti. Allora, la somma è di 7.650 euro per il risarcimento del danno, poi c’è un’altra 
condanna secondaria di 24.525 euro per il risarcimento del danno, si tratta credo di una causa attinente a 
espropri di fondi e poi c’è spese legali che ammontano a 3.800 euro oltre accessori. Questi sono gli importi. 
Credo che vi sia a corredo anche la sentenza da cui prende spunto l’intera delibera.  
 
PRESIDENTE D’ALISA: Prego.  
 
CONSIGLIERE DE SANTIS: Se posso esserle d’aiuto, per una semplice coincidenza ieri sera gli ho dato 
una lettura e alcuni passaggi della sentenza, lì non c’è solo l’occupazione temporanea, ma nel momento in 
cui l’occupazione temporanea supera un certo periodo e quindi c’è una somma dovuta alla occupazione 
temporanea e agli interessi, c’è anche l’acquisizione definitiva al Comune, quindi la sentenza ha stabilito 
anche la somma congrua a seguito della relazione di un perito del valore di quell’area che il proprietario ha 
venduto al Comune, praticamente ha avuto il diritto di venderla al Comune. Quindi il Comune paga un 
periodo di occupazione temporanea con i relativi interessi e in più anche l’acquisizione dell’area perché 
quell’area nel frattempo è diventata quasi… è un parcheggio pubblico quindi si sono creati i criteri perché il 
proprietario possa chiedere all’amministrazione di acquisirla. Scusate, è stata una coincidenza ieri sera che… 
grazie. 
 

Dato atto che, a questo punto il Presidente sottopone a votazione la suestesa proposta di 
deliberazione; 
 

A maggioranza di voti con 12 voti a favore, 2 contrari (Zarro, Cacciamani), espressi per alzata di 
mano dai 14 Consiglieri Comunali presenti e votanti: 
 

DELIBERA 
 

 Di recepire e fare propria la premessa narrativa, la quale è parte integrante ed essenziale del presente 
deliberato; 

 
 Di riconoscere la legittimità del debito fuori bilancio relativo come da seguente tabella: 

 
CREDITORE IMPORTO MOTIVAZIONE 

DI CARLO MARIO € 41.006,47 SENTENZA NR. 276/2019 
 

 Di dare atto che la copertura del debito fuori bilancio di cui al precedente punto viene garantita da 
risorse proprie di bilancio mediante variazione al Bilancio di Previsione 2023/2025 annualità 2023, 
con copertura finanziaria ottenuta a seguito dell’applicazione delle quote accantonate, per passività 
potenziali, al risultato di amministrazione del rendiconto della gestione 2022, ai sensi dell’art. 175, 
c.3-bis lett. c) del D.Lgs. 267/2000; 

 
 Di apportare, conseguentemente a quanto disposto al punto precedenti, le seguenti variazioni al 

bilancio di previsione finanziario 2023–2025 per l’esercizio in corso come da prospetto allegato 
(All.A) 
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 Di dare atto che sono rigorosamente rispettati il pareggio finanziario e tutti gli equilibri di bilancio per 
la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli investimenti; 

 
 Di dare atto che il presente provvedimento, ai sensi dell’Art. 18 comma 9 del vigente Regolamento di 

Contabilità dell’Ente, sarà trasmesso a cura del Segretario Generale alla competente Procura Regionale 
della Corte dei conti, ai sensi dell’art. 23, comma 5, della Legge 289/2002, entro 30 giorni decorrenti 
dalla chiusura dell’esercizio finanziario di riferimento;  

 
 Di demandare al Dirigente Area VI Lavori Pubblici, Manutenzione e Patrimonio l'adozione di tutti gli 

atti necessari al fine di procedere alla liquidazione della somma dovuta riconosciuta con il presente 
atto. 

 

 
 

Successivamente con separata unanime votazione, espressa per alzata di mano dai 14 Consiglieri 
Comunali presenti e votanti, la presente deliberazione viene dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi 
dell’art.134 del D.Lgs. 267/2000. 
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Letto, approvato e sottoscritto a norma di legge.  
 

IL PRESIDENTE Il SEGRETARIO GENERALE 
D'Alisa Erick Di Rini Gloria 

 
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del testo unico d.p.r. 445 del 28 dicembre 2000 e del d.lgs n° 82 
del 7 marzo 2005 e norme collegate, il quale sostituisce il testo cartaceo e la firma autografa. 
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PARERE:  Favorevole in ordine alla Regolarità Tecnica 

Data: 06-11-2023 Il Responsabile del servizio 

  Tassone Annalisa 
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CITTA’ DI GUIDONIA MONTECELIO 
Area Metropolitana di Roma Capitale 

 
 

 
PROPOSTA DI DELIBERAZIONE 

DELIBERA DI CONSIGLIO 

N. 49 del 06-10-2023 

 
OGGETTO: Riconoscimento di legittimità del debito fuori bilancio - Sentenza Tribunale 
Di Tivoli n.276/2019  a favore di Di Carlo Mario 
 
 

 

PARERE REGOLARITÀ CONTABILE 

Ai sensi dell’art. 49 del Decreto legislativo 18.8.2000 n. 267 

 

Si esprime parere Favorevole  in relazione alla Regolarità Contabile della proposta. 

 

Lì,  14-11-2023 Il Dirigente 
 Fabio Lauro 

 
 
Il presente documento informatico viene sottoscritto digitalmente, ai sensi dell’art. 21, comma 2, del Codice 
dell’Amministrazione Digitale, approvato con Decreto Legislativo 7 marzo 2005, n. 82. 
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CITTA’ DI GUIDONIA MONTECELIO 
Area Metropolitana di Roma Capitale 

 
 

 

 
Numero Data 

Deliberazione del Consiglio Comunale 73 28-12-2023 
 

OGGETTO:  
Riconoscimento di legittimità del debito fuori bilancio - Sentenza Tribunale Di 
Tivoli n.276/2019  a favore di Di Carlo Mario 

 
 

 

PUBBLICAZIONE 

Del presente atto deliberativo viene iniziata oggi 31-01-2024 la pubblicazione all’Albo Pretorio on-line 

per 15 giorni consecutivi, fino al giorno 15-02-2024 ai sensi dell’artt. 124 del D.Lgs. 18/8/2000 n° 267. 

 

lì, 31-01-2024 

Il SEGRETARIO GENERALE 

Dott.ssa Gloria Di Rini 

 
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del testo unico d.p.r. 445 del 28 dicembre 2000 e del d.lgs n° 82 
del 7 marzo 2005 e norme collegate, il quale sostituisce il testo cartaceo e la firma autografa. 
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